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INTRODUCCION

La alta interdependencia del comercio mundial originada por la creciente red de acuerdos
comerciales hace necesario la incorporacion de nuevas variables al andlisis sobre la
performance de la insercién internacional de un pais. En este contexto, el indice de
Vulnerabilidad Comercial (IVC), desarrollado por el Centro de Estudios para el Desarrollo
(CED) desde 2018, se erige como un componente esencial para enriquecer el debate sobre el
desempeno en este dmbito.

Un aspecto crucial a considerar en la discusidn sobre la insercién externa de un pais es la forma
en que sus exportaciones ingresan a distintos destinos comerciales. La premisa es que la
insercion comercial se vuelve mas vulnerable a medida que aumentan los aranceles para
acceder a los mercados de destino. Se plantea que productos exportados con mayores
preferencias comerciales poseen una ventaja competitiva respecto a aquellos con
oportunidades limitadas de acceso a mercados. En este sentido, el IVC-Preferencias (IVC-P)
busca medir la variabilidad de estas caracteristicas de insercién internacional a lo largo del
tiempo y entre paises.

El segundo componente aborda la concentracién de las exportaciones en un solo destino. Se
parte de la premisa de que una alta concentracién de exportaciones hacia un mismo destino
puede ser perjudicial, incrementando la vulnerabilidad del pais exportador. Este efecto es
capturado por el IVC-Integral (IVC-I), que penaliza a aquellos paises que concentran mas del
15% de sus exportaciones en un solo destino.

Desde su primera publicacion, el IVC se ha propuesto captar la variabilidad de estas
caracteristicas de insercién internacional a lo largo del tiempo y entre paises comparables con
Uruguay. En esta edicidn, se destaca el andlisis del indicador para socios comerciales relevantes
en la region, como Argentina, Brasil y Paraguay, asi como paises competidores en terceros
mercados como Australia y Nueva Zelanda, junto con naciones latinoamericanas que han
experimentado un proceso virtuoso de insercién internacional desde comienzos de siglo, como
Chile, Colombiay Peru.

La medicion general del indice es intuitiva; a modo de ejemplo, un pais que realiza todas sus
exportaciones sin preferencias arancelarias tendria un IVC de 100, mientras que un pais donde
todas las exportaciones se realizan con preferencias arancelarias tendria un IVC de O. Asi, las
disminuciones en el IVC indican niveles menores de vulnerabilidad comercial y viceversa.

La estructura restante del documento se organiza de la siguiente manera: en la seccién 2, se
presenta la evolucién histérica del IVC para Uruguay y sus fundamentos. La seccion 3 realiza
un analisis historico para los paises mencionados anteriormente. La secciéon 4 compara los
resultados y discute sus implicancias. Finalmente, la seccién 5 presenta las principales
conclusiones del informe, y la seccion 6 es un anexo que describe la metodologia utilizada para
el IVC, repasa sus caracteristicas principales, limitaciones y forma de calculo.
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VC URUGUAY

En la sexta edicion del indice de Vulnerabilidad Comercial (IVC), no se han identificado cambios
significativos en lainsercién externa de Uruguay con respecto a su comportamiento observado
en las tltimas dos décadas.

Especificamente, el IVC-Preferencias para el ano 2022 fue de 53,1. Esto significa que el 53,1%
de las exportaciones uruguayas de bienes en ese ano tuvieron como destinos paises con los
cuales no se mantienen preferencias comerciales, mientras que el 46,9% restante se dirigio a
paises con los cuales Uruguay tiene algln tipo de preferencia arancelaria. Entre los destinos sin
preferencia comercial destacaron China, la Unién Europeay Estados Unidos, representando el
25%, 8%y 7% respectivamente.

Este valor fue inferior (2,1 puntos porcentuales) al calculado para el afio 2021. No obstante,
este descenso no refleja una mejora en la insercidon comercial, sino mas bien pequenos cambios
en los pesos relativos de los principales destinos de exportacion. En 2022, se registré una
mayor incidencia relativa del Mercosur, bloque del que Uruguay forma parte. Asimismo,
disminuyé el peso relativo de China (pais sin preferencia) como destino, dadas las politicas de
cierre del gigante asiatico. Destinos como Estados Unidos y la Unién Europea mostraron
relativa estabilidad.

Por otro lado, en 2022, el IVC-Integral fue de 34,4, reflejando una penalizacién por la
concentracion de las exportaciones en un solo destino. En comparacion con 2021, hubo una
disminucion de 4,3 puntos porcentuales, explicado por la menor incidencia relativa de China
como destino.

Al analizar la serie histérica de ambos indicadores, se observa que los valores obtenidos para
2022 estan ligeramente por encima de la media de los ultimos 20 afios (1 p.p. en el caso del
IVC-Preferencias y 2 p.p. para el IVC-Integral). Esto sugiere un relativo estancamiento con un
leve sesgo hacia niveles de mayor vulnerabilidad comercial en las Ultimas dos décadas,
indicando un desempefio magro y deficiente en la inserciéon internacional de Uruguay.

La serie comienza en 2002 con un IVC-Preferencias de 62,3 y un IVC-Integral de 38,0, cuando
Uruguay era fuertemente dependiente de Argentina y Brasil, con quienes mantenia acceso
preferencial desde 1991. Dos décadas después, aunque Uruguay es menos dependiente de la
region, no se observan cambios significativos en su vulnerabilidad comercial medida a través
de ambos indices.

En concordancia con lo anterior, los niveles elevados de vulnerabilidad comercial reflejan la
falta de acuerdos relevantes concretados, como lo evidencia el IVC-Preferencias. Durante el
periodo analizado, Uruguay solo firmé dos tratados de libre comercio (TLC) de forma bilateral:
con México y Chile. En el ambito del MERCOSUR, se lograron acuerdos principalmente con
paises de la region (Cuba, Peru, Colombia, Ecuador y Venezuela), y pocos con paises fuera de la
misma (Israel, India, Egipto, la SACU y recientemente Singapur).
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Ademads, estos destinos tienen una incidencia relativamente baja en el total de exportaciones
de Uruguay. En contraste, el IVC-Integral seiala una alta concentracion de exportaciones en
destinos donde Uruguay vende sus productos sin ningln tipo de preferencia arancelaria,
siendo China el caso mas destacado.
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\VC PAISES RELEVANTES

® ARGENTINA

En el aflo 2022, Argentina exhibié un indice de Vulnerabilidad Comercial (IVC-Preferencias) de
63,5. Este valor indica que el 63,5% de las exportaciones argentinas al resto del mundo se
dirigieron a paises con los cuales Argentina no mantenia ninguna preferencia comercial en
términos arancelarios. En paralelo, el IVC-Integral para Argentina fue de 38,6.

Esta cifra es coherente con las practicas proteccionistas y/o poco aperturistas que han
caracterizado a Argentina en los ultimos anos. Estas practicas incluyen limitaciones a las
exportaciones mediante cuotas y retenciones, barreras a las importaciones, y una relativa falta
de interés en comerciar en condiciones mas favorables con otros paises. Este comportamiento
ha contribuido a la persistencia de un elevado nivel de vulnerabilidad comercial.

Al igual que Uruguay, Argentina mantiene una tendencia estable para ambos indices, lo cual se
atribuye en gran medida a la escasa cantidad de acuerdos comerciales firmados por el
MERCOSUR en el periodo analizado. La falta de nuevos acuerdos ha impactado en la capacidad
de ambos paises para diversificar sus destinos comerciales y reducir su dependencia de
mercados especificos.
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® AUSTRALIA

El analisis del caso australiano en términos de insercidn comercial resulta relevante por
diversos motivos. En primer lugar, Australia emerge como un competidor directo de Argentina,
Brasil y Uruguay en terceros mercados, dado que todos comparten una matriz econdmica
agroindustrial similar. En segundo lugar, destaca la marcada vocacién aperturista que ha
caracterizado a Australia desde la década de 1990, tras varias décadas de estancamiento
comercial. En tercer lugar, se reconoce el relativo éxito que ha experimentado en dicho
proceso, mejorando significativamente las condiciones en las que sus productos ingresan a
otras partes del mundo.

Este éxito se refleja en la evolucion historica del IVC-Preferencias (IVC-P) e IVC-Integral
(IVC-1), evidenciando una reduccién de 61 puntos porcentuales y 25 puntos porcentuales,
respectivamente, a lo largo de dos décadas. En otras palabras, Australia transité de tener
preferencias comerciales Gnicamente con el 17% de sus destinos de exportacion en 2002, a
mantenerlas con el 78% de los paises con los que comercié en 2022. Hoy el IVC-P de Australia
es 21,9, mientras que el IVC-1 es 22,2.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de TradeMap

El proceso de apertura comercial de Australia se distingue por dos momentos destacados.
Hasta el ano 2003, el pais contaba Gnicamente con un acuerdo comercial, especificamente con
Nueva Zelanda. A partir de ese afno, Australia inicié un proceso de rapida apertura al firmar
multiples Tratados de Libre Comercio (TLC), principalmente con paises asiaticos. En la
actualidad, Australia ha establecido acuerdos con 12 de sus 15 principales socios
comerciales, destacando entre ellos a China, Corea, Japén, Estados Unidos y Reino Unido,
gue en conjunto representan mas de dos tercios de sus exportaciones. Ademas, Australia se ha
adherido al Acuerdo Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP), integrado por
11 paises de diversos niveles de ingreso per capita.
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Estos acuerdos subrayan la importancia, para un pais, de no solo firmar numerosos acuerdos
comerciales, sino de hacerlo con socios estratégicos y relevantes, tanto en el presente como
proyectandose en el futuro. La estrategia de Australia ha demostrado ser efectiva al
diversificar sus relaciones comerciales y mejorar las condiciones de acceso a mercados clave.
Este caso resalta la importancia de la seleccidon estratégica de socios comerciales para
fortalecer la posicion de un pais en el ambito internacional.

® BRASIL

La principal economia del continente, Brasil, ha mantenido histéricamente un perfil
proteccionista. En el ano 2022, aproximadamente tres cuartas partes del valor exportado
tuvieron como destino paises con los cuales Brasil no mantenia ninguna preferencia
comercial (IVC-P de 73,8). Al considerar la dimension de la concentracion exportadora hacia un
mismo destino, se puede afirmar que mas de la mitad de las exportaciones brasilefas se
dirigieron hacia paises sin ningtin acuerdo comercial (IVC-1 de 51,8).

Similar a los casos de Argentina y Uruguay, Brasil exhibe una tendencia constante a lo largo de
las ultimas dos décadas. Esta estabilidad se debe en parte a la baja cantidad de nuevos
acuerdos suscritos y a los altos niveles de exportaciones a destinos con los cuales no se han
establecido acuerdos comerciales.

La falta de cambios significativos en la tendencia del IVC refleja la escasa apertura comercial
de Brasil en términos de acuerdos bilaterales y multilaterales. A pesar de su relevancia como
principal economia del continente, el pais no ha logrado diversificar de manera significativa sus
relaciones comerciales ni mejorar las condiciones de acceso a mercados especificos. La
persistencia de altos niveles de exportaciones hacia destinos sin acuerdos comerciales indica
una necesidad potencial de revisar y actualizar la estrategia comercial de Brasil para fomentar
una mayor aperturay diversificacion en sus relaciones comerciales internacionales.

BRASIL
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® CHILE

El mas reciente célculo del indice de Vulnerabilidad Comercial (IVC) para Chile revela
resultados significativamente bajos, con un IVC-Preferencias (IVC-P) de 9,4 y un IVC-Integral
(IVC-1) de 21,7. Estos datos indican que Chile accede con preferencias arancelarias al 90% y
80% de sus destinos de exportacion, respectivamente, y ha mantenido esta situacion durante
al menos unos 15 anos. Aunque desde 2007 en adelante se han observado trayectorias
estables para ambos indices, es posible notar una leve tendencia a la baja en el IVC-P y una leve
tendencia al alzaenel IVCHI.

Estos resultados subrayan que Chile no solo redujo de manera notable su vulnerabilidad
comercial, sino que lo hizo a una velocidad relativamente alta, consolidandose como un
pionero en la regién. En el afio 2002, el IVC-P presentd un valor de 70,9 y un IVC-1 de 48,8,
mostrando un punto de partida mas vulnerable en comparacién con otros paises como
Argentina y Uruguay. La disminucion posterior se atribuye a la alta cantidad de acuerdos
comerciales, tanto bilaterales como multilaterales, que Chile ha suscrito a lo largo de los anos.

Actualmente, Chile cuenta con tratados comerciales con 32 paises de diversas partes del
mundo, destacando entre ellos acuerdos con China, Estados Unidos y miiltiples paises
asiaticos. Este enfoque estratégico en la negociacion y firma de acuerdos ha permitido a
Chile diversificar sus relaciones comerciales y fortalecer su posicion en el ambito
internacional. La constancia en la implementaciéon de politicas orientadas a la apertura
comercial ha contribuido a posicionar a Chile como un referente en la reduccion de la
vulnerabilidad comercial en la regién.
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e COLOMBIA

Colombia, evaluado a través de su indice de Vulnerabilidad Comercial en Preferencias (IVC-P)
de 33,5y su indice de Vulnerabilidad Comercial Integral (IVC-1) de 24,5 en 2022, presenta un
sélido desempeno en la gestion de su vulnerabilidad comercial. Entre los afios 2002 y 2022,
el pais ha experimentado una notable mejora en ambos indicadores, siendo las mayores
reducciones observadas en el periodo entre 2006 y 2008.

Las reducciones mas significativas en ambos indices se dieron entre 2006 y 2008, coincidiendo
con la firma de tratados de libre comercio (TLC) estratégicos. Estos acuerdos incluyeron la
formalizacién de relaciones comerciales con El Salvador, Guatemala y Honduras, Chile, la
Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA), Canada y Estados Unidos. Este periodo marcé
una etapa crucial para la insercién internacional de Colombia, evidenciando una clara
disminucion en su vulnerabilidad comercial.

Posteriormente, el indice experimentd ciertas disminuciones adicionales con la firma de
tratados estratégicos, y desde el ano 2017 se ha mantenido relativamente estable. Esta
estabilidad sugiere que las politicas de apertura comercial y la busqueda de acuerdos
estratégicos han logrado consolidar la posicion de Colombia en el ambito internacional,
manteniendo un equilibrio en sus relaciones comerciales y condiciones de acceso a mercados
clave.

COLOMBIA
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de TradeMap

® NUEVA ZELANDA

Nueva Zelanda, al igual que Australia, se destaca como otro ejemplo exitoso de insercién
internacional con preferencias arancelarias. Sin embargo, la principal diferencia entre ambos
paises radica en la velocidad con la que han llevado a cabo este proceso.
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Nueva Zelanda ha experimentado una apertura y acceso preferencial a mercados de manera
mas lenta pero constante.

A principios de siglo, el indice de Vulnerabilidad Comercial en Preferencias (IVC-P) de Nueva
Zelanda alcanzaba un valor de 75,6, mientras que su indice de Vulnerabilidad Comercial
Integral (IVC-I) fue de 43,2, ambos indicadores con valores superiores a los de Uruguay para
ese mismo ano. Pasados 20 aifios, Nueva Zelanda accede con preferencias arancelarias a tres
cuartas partes de sus destinos en materia exportadora. Su IVC-P es de 30, mientras que el
IVC-1 es de 23,7.

Nueva Zelanda ha consolidado su posicion en el ambito internacional con tratados comerciales
con 21 paises, incluyendo acuerdos con China, Estados Unidos y los paises del CPTPP (Acuerdo
Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico). Este proceso ha contribuido a diversificar
sus relaciones comerciales y mejorar las condiciones de acceso a mercados clave,
demostrando que la constancia en la apertura comercial puede llevar a resultados exitosos a
lo largo del tiempo.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de TradeMap

® PARAGUAY

Paraguay, siendo el pais del Mercosur con los valores mas bajos para ambos indices, presenta
un Indice de Vulnerabilidad Comercial en Preferencias (IVC-P) de 22,3 y un Iindice de
Vulnerabilidad Comercial Integral (IVC-1) de 28,4. Esta disparidad se explica principalmente por
los destinos de exportacion, los cuales se concentran en Argentina y Brasil, paises con los
cuales Paraguay tiene preferencias arancelarias gracias al MERCOSUR. Esta situacién también
explica por qué el IVC-I es mayor que el IVC-P.
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Al analizar la evolucion del IVC-P, se observa un aumento a lo largo de los ultimos 20 afos,
partiendo de un valor de 10,64. Este aumento se debe al crecimiento de las exportaciones a
paises con los cuales Paraguay no tiene acuerdos comerciales. Por otro lado, el IVC-I no ha
experimentado grandes cambios en las Ultimas dos décadas, comenzando con un valor de 34,1.
Esto evidencia una vez mas las limitaciones de la estrategia del Mercosur como bloque en su
insercion al mundo.

La situacion de Paraguay destaca la dependencia significativa de los mercados de Argentina y
Brasil, lo que contribuye a la diferencia entre los dos indices. Ademas, sefiala la necesidad de
que los paises del Mercosur revisen y ajusten su estrategia de insercion internacional para
lograr una mayor diversificacién de sus relaciones comerciales y reducir su dependencia de
acuerdos bilaterales con los paises vecinos.

PARAGUAY
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de TradeMap

® PERU

Actualmente, Peri exhibe un destacado desempefio en términos de vulnerabilidad
comercial, con un Indice de Vulnerabilidad Comercial en Preferencias (IVC-P) de 8,8 y un
indice de Vulnerabilidad Comercial Integral (IVC-1) de 12,9, siendo los valores mas bajos entre
los paises analizados. Desde el ano 2012, el pais mantiene trayectorias relativamente estables
en ambos indicadores, con leves tendencias al alza.

A principios de este siglo, el IVC-P de Peru tenia un valor de 91,6, mientras que el IVC-l erade
55,5. Esta notable caida en ambos indices refleja el profundo proceso de apertura comercial
que ha experimentado el pais andino. En la actualidad, Pera ha consolidado su posicion con
acuerdos comerciales vigentes con 57 naciones, destacando entre ellos la Unién Europea,
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China, Estados Unidos y el CPTPP (Acuerdo Integral y Progresista de Asociacion

Transpacifico).

Este enfoque estratégico en la apertura comercial y la firma de acuerdos ha permitido a Peru
diversificar sus relaciones comerciales y mejorar las condiciones de acceso a mercados clave.
La estabilidad en los indices desde 2012 sugiere una consolidacion de estas politicas y una
posicion sélida en el ambito internacional. Este caso resalta la importancia de politicas de
apertura y diversificacion en la estrategia de insercion comercial de un pais para reducir su

vulnerabilidad y mejorar su posicién en los mercados internacionales.
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COMPARACION
INTERNACIONAL

Dada la situacion expuesta, es posible distinguir dos grupos principales de paises. Por un lado,
se encuentran aquellos que conforman el Mercosur, y por otro, aquellos paises fuera de la
region que han logrado un relativo éxito en su estrategia de insercion comercial, como
Australia, Nueva Zelanda, Chile, Colombia y Peru.

La serie historica del IVC, tanto en su variante de Preferencias (IVC-P) como en la Integral
(IVC-1), refleja para los paises integrantes del Mercosur un escenario de estancamiento en
términos de insercién internacional. A pesar de tener puntos de partida similares a otros
paises hoy considerados exitosos en esta area, los paises del Mercosur no han evidenciado
mejoras sustanciales a lo largo del tiempo.

En términos promedio, el IVC-P y el IVC-l para el Mercosur, calculados como promedio
ponderado de los IVC de sus miembros, presentaron una media de 67 y 44, respectivamente,
en los Ultimos 20 aios. Estos valores parten de niveles similares (68,7 y 48,6, respectivamente)
y muestran escasas mejoras hasta la dltima actualizacion de 2022 (70,1 y 48,2,
respectivamente). En otras palabras, alrededor del 70% de las exportaciones realizadas por el
Mercosur se efectian sin ningln tipo de preferencia en los paises de destino. A nivel
individual, la tendencia es igualmente estancada, mostrando una clara falta de avance en la
vulnerabilidad comercial en comparacién con otros paises de la region y el mundo.

En términos generales, el bloque del Mercosur practicamente no ha logrado alcanzar acuerdos
significativos con paises que representan destinos importantes para sus exportaciones. El
aumento del peso de los mercados asiaticos en el periodo considerado es una tendencia
notable en el comercio internacional. Sin embargo, el Mercosur no ha sido capaz de reaccionar
adecuadamente a dichas tendencias y contintia sin obtener acceso preferencial a estos
mercados.

MERCOSUR
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En marcado contraste, paises como Australia, Nueva Zelanda, Chile, Colombia y Perd han
experimentado una reduccion significativa en su vulnerabilidad comercial a lo largo de las
Ultimas décadas. El Indice de Vulnerabilidad Comercial en Preferencias (IVC-P) proporciona
evidencia clara de como las exportaciones de estos paises hacia otros destinos ingresan con
preferencias arancelarias en un rango que oscila entre el 75% vy el 90% de los casos.
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A pesar de comenzar con niveles iniciales mas elevados de vulnerabilidad, el éxito de las
politicas adoptadas ha permitido a Australia, Nueva Zelanda, Chile, Colombia y Peru
alcanzar actualmente niveles de vulnerabilidad comercial considerablemente mas bajos que
los observados en los paises del Mercosur. Este contraste subraya la importancia de las
decisiones y estrategias adoptadas en la gestion de la vulnerabilidad comercial a lo largo del
tiempo.
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Estos cinco paises han implementado durante décadas una politica comercial agresiva y
abierta, basada en la concrecion de acuerdos de libre comercio, principalmente de forma
bilateral y con destinos estratégicos como Estados Unidos, China, Europa y las principales
economias asiaticas. Esta estrategia ha permitido a estos paises diversificar sus relaciones
comerciales, mejorar las condiciones de acceso a mercados clave y, como resultado, reducir
significativamente su vulnerabilidad comercial.

La implementacion proactiva de politicas comerciales ha posicionado a Australia, Nueva
Zelanda, Chile, Colombia y Peri como ejemplos de éxito en la gestién de su insercion
internacional. La alta proporcién de exportaciones con preferencias arancelarias refleja la
efectividad de estas estrategias, demostrando una adaptabilidad y capacidad para aprovechar
oportunidades en el escenario internacional.

En el caso del analisis del indice de Vulnerabilidad Comercial Integral (IVC-1), que penaliza la
concentracion de mercados de exportacion, la situacion no presenta cambios sustanciales. Mas
bien, debido al peso considerable de China en la ecuacion, paises como Argentina, Brasil y
Uruguay evidencian un cambio de nivel, manteniendo una tendencia de estancamiento o
incluso un leve deterioro en las condiciones de acceso a los mercados de bienes.

INDICE DE VULNERABILIDAD COMERCIAL - INTEGRAL
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CONCLUSIONES

En el andlisis del indice de Vulnerabilidad Comercial (IVC) para Uruguay en el afio 2022, se
observa una situacion donde el 53,1% de las exportaciones de bienes se dirigen a paises sin
preferencias comerciales, mientras que el restante 46,9% presenta algtn tipo de preferencia
arancelaria. El IVC-Integral (IVC-I), que penaliza la concentracion de mercados de exportacion,
alcanza el 34,3%, indicando que este porcentaje de las exportaciones se realiza sin preferencia
comercial alguna.

Al examinar la serie histérica, se destaca que los valores obtenidos para 2022 estan
levemente por encima de la media de los tltimos 20 anos (1 punto porcentual para el IVC-Py
2 puntos porcentuales para el IVC-1). Esto sugiere que Uruguay ha experimentado una
situacién de estancamiento con un leve sesgo hacia mayores niveles de mayor vulnerabilidad
comercial en las tltimas dos décadas. La insercién internacional del pais se caracteriza por un
desempefio magro y deficiente, tanto en comparacién consigo mismo como respecto a otras
economias relevantes.

La alta vulnerabilidad comercial en Uruguay refleja la falta de acuerdos relevantes
concretados, como evidencia el bajo nimero de tratados de libre comercio (TLC) firmados
durante el periodo analizado. A nivel bilateral, Uruguay sélo ha firmado dos TLC, con Méxicoy
Chile, mientras que en el ambito del MERCOSUR, los acuerdos se han centrado
mayoritariamente en paises de la regién, con poca incidencia extra-regional. La concentracion
de exportaciones en destinos sin preferencia arancelaria, especialmente en China, contribuye a
esta situacion.

Al ampliar la perspectiva para incluir a los paises del MERCOSUR, se revela una situacion de
estancamiento en la insercion internacional, a pesar de puntos de partida similares a inicios
del siglo en comparaciéon con otros paises considerados exitosos. Alrededor del 70% de las
exportaciones del MERCOSUR se realizan sin preferencia con los paises de destino, indicando
una falta de acuerdos significativos con destinos relevantes, especialmente en mercados
asiaticos.

En contraste, paises como Australia, Nueva Zelanda, Chile y Pera han reducido drasticamente
su vulnerabilidad comercial en las Gltimas décadas. Con tasas de preferencia arancelaria entre
el 75% y el 90%, estos paises han implementado politicas comerciales aperturistas, con la firma
de acuerdos de libre comercio, principalmente bilaterales, y con destinos estratégicos como
Estados Unidos, China, Europay las principales economias asiaticas.

En resumen, las conclusiones reflejan la necesidad de una revision y ajuste de las estrategias de
insercion internacional de Uruguay para mejorar la diversificacion de destinos y reducir la
dependencia de mercados especificos. Aprendizajes valiosos pueden extraerse del éxito de
politicas comerciales implementadas por otros paises que han logrado significativas
reducciones en su vulnerabilidad comercial.
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ANEXO

® DESCRIPCION GENERAL DEL INDICE Y CALCULO

El indice de Vulnerabilidad Comercial (IVC) busca poner el foco en el acceso a mercados con
preferencias comerciales. La idea subyacente es que una insercion comercial tiene mayor
vulnerabilidad cuantos mas aranceles se deben pagar para ingresar a los mercados destino. En
estos casos, solo podran ser exportados aquellos productos con importantes ventajas
comparativas dificultando la diversificaciéon comercial; los margenes de ganancia de los
productos exportados seran menores a los de competidores con preferencias arancelarias y
por lo tanto muy sensibles a variaciones del precio.

En esta edicion, se incorporé Colombia como nuevo pais de referencia. Asimismo, desde la
edicion del IVC 2022 (basado en datos hasta el afilo 2021) se presentan ciertos cambios
metodoldgicos, incorporando al analisis mayor variedad de acuerdos comerciales, lo cual nos
permite elaborar una serie de tiempo para cada pais analizado, enriqueciendo el andlisis. Los
cambios introducidos hacen que los valores respecto al afio base (2006) y anteriores al 2021
puedan presentar cambios minimos de nivel pero en ningln caso modificaciones en las
tendencias y conclusiones de informes anteriores.

El “IVC - Preferencias” cuantifica la proporcion de las exportaciones de cada pais que ingresan
a su destino sin ningun tipo de preferencia arancelaria. El foco de este indicador esta puesto en
la preferencia comercial como fuente de la disminucién de la vulnerabilidad comercial.

Por lo tanto, un pais hipotético que realiza todas y cada una de sus exportaciones sin ninguna
preferencia arancelaria tendria un IVC-P igual a 100. En caso contrario, un pais donde todasy
cada una de las exportaciones se realizan con preferencia arancelaria tendria un IVC-P de valor
0. Naturalmente estos dos casos extremos no existen en la practica.

® Cailculo del indice indice de Vulnerabilidad Comercial Preferencias:

x
*
X di(O,l)

n
IVC — P =Y (——) * 100

i=1
Donde xi son las exportaciones al pais i y X son las exportaciones totales al resto del
mundo. El cociente de estas dos variables da el peso relativo de cada destino al que el pais
exporta sobre el total exportado. La variable “di” es binaria y opera sobre la existencia o no
de un acuerdo de preferencia comercial (APC) entre el pais analizado y dichos destinos a los
que el pais exporta (esta variable tomara un valor de O cuando existe un acuerdo comercial, y
un valor de 1 cuando no existe un acuerdo). Sin embargo, como fue sefialado, en varios casos
toma un valor intermedio, dado que sabemos que una parte de las exportaciones a un
pais entran libres y otras no. Este es el caso de paises que estan dentro del “Sistema General
de Preferencias” o de acuerdos de libre comercio que sabemos no desgravan el total de los
intercambios comerciales. En caso de que estimemos que el 40% de las exportaciones al pais i
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estan exentas de aranceles, di tomara un valor de 0,6, en caso de que el 70% estan exoneradas
divaldrd 0,3.

® Rangodevalor:de0a 100

Valores cercanos a 100 indican una vulnerabilidad alta y valores cercanos a O una
vulnerabilidad baja. Es decir, un IVC-P de 40 quiere decir que el 40% de las exportaciones del
pais analizado se dirigen a destinos con los que el pais no tiene preferencia comercial y el 60%
restante tiene como destino mercados con los que el pais si tiene preferencia comercial.

Por su parte, el “IVC - Integral” agrega al “IVC Preferencias” informacion sobre Ia
concentracién de exportaciones en el mercado mas relevante. Metodoldgicamente se plantea
gue cuando un destino concentra al menos el 15% de las exportaciones de bienes del pais, pasa
a ser penalizado de forma incremental.

e Calculo del indice indice de Vulnerabilidad Comercial Integral:

En primer lugar, al igual que el IVC-P, considera que la vulnerabilidad comercial de un pais es
mayor cuanto mayor sea el porcentaje de exportaciones que ingresa sin ninguna preferencia.
La Unica diferencia en este sentido es que el IVC-I considera que el ingreso preferencial en el
marco del Sistema General de Preferencias no reduce la vulnerabilidad.

Ademas, se incluye una penalizacion por concentracion cuando un pais exporta mas del 15%
de sus exportaciones a un mismo destino. El IVC-I tiene dos términos, el primero muy similar al
IVC-P penaliza el acceso sin preferencias comerciales, el segundo penaliza la concentracion
de mas del 15% de las exportaciones en un solo mercado. La suma de todo esto se
divide por 1,85 a los efectos de que el resultado obtenido esté dentro del rango 0 a 1.

e —1 = Z(X*d ) + Z(x* o1 Si¥ = 0,15) |* 100/1,85

i(0,1)

Al igual que el IVC-P xi son las exportaciones al pais i y X son las exportaciones totales al
resto del mundo. El cociente de estas dos variables es el porcentaje de cada destino al que el
pais exporta en relacion con el total exportado. La variable “di” es binaria y opera sobre la
existencia o no de un acuerdo de preferencia comercial (APC) entre el pais analizado y dichos
destinos a los que el pais exporta. A su vez, en este IVC-l se agrega un componente
adicional que castiga la concentracién de exportaciones en un mismo pais.

Por ultimo, se debe considerar que el IVC-Il, a diferencia del IVC-P, contabiliza el acceso
en el marco del Sistema General de Preferencias como una exportacion que se realiza sin
preferencias. La idea subyacente es que si bien el SGP otorga preferencias estas no son sélidas
ya que podrian ser eliminadas unilateralmente por el pais de destino. En este sentido no parece
razonable considerarlas como preferencias que reduzcan la vulnerabilidad comercial de un
pais, con una mirada integral.

® Rangodevalor:de0a 100
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® [IMITACIONES

Al igual que cualquier indicador, el IVC, es una simplificacién que trata de captar algunos
elementos muy importantes de una realidad mas compleja.
Senalamos cuatro limitaciones del IVC - Preferencia:

1.

La vulnerabilidad de una estrategia de insercién internacional no esta dada solo por el
acceso preferencial a los mercados de exportacion. La diversificacion de productos y
mercados sigue siendo un elemento trascendente que atender y tomar como insumo
cuando queremos entender la realidad de un pais en particular. También lo es la
ausencia de barreras no arancelarias para acceder a otros mercados. EI IVC-P no
pretende describir todas las caracteristicas de la insercién internacional de un pais, sino
uno de los aspectos clave y que creemos lo sera cada vez mas en un mundo de cadenas
globales de valor: el acceso preferencial a los mercados comerciales a través del no
pago de aranceles.

En conexidon con la primera limitante mencionada, hay que ser cuidadoso en la
comparacion del valor absoluto del IVC - P entre paises. Hay casos de paises que
podrian tener un IVC - P relativamente bajo, pero que se explica por una dependencia
muy directa con alglin vecino con el que tiene un acuerdo. Es mas oportuno comparar la
evolucién del IVC - P entre paises, que los valores absolutos del IVC - P.

Para la mayoria de los acuerdos comerciales el indice asume que existe una
preferencia comercial del 100% cuando es probable que en muchos casos no lo sea.
Muchos acuerdos prevén desgravaciones parciales del comercio de bienes y dejan
importantes sectores excluidos. En los casos que se contd con informacién de buena
calidad disponible se establecié con mayor precision el grado de la preferencia
comercial. Algo similar ocurre con las preferencias surgidas del Sistema General de
Preferencia, en este caso cuando no se contd con buena informacion que permitiera
ponderar el grado de la preferencia se optd por asumir que el 50% de las
exportaciones tenian preferencia comercial

Por ultimo, otra limitante identificada es que el IVC se basa solo en comercio de bienes
y no de servicios.
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